* X
e

*
*
* *
* e Kk

Europska
komisija

POLITIKE
EUROPSKE UNIJE

Razvoj
i suradnja

Borba protiv
siromastva
u svijetu koji
se mijenja
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Zasto nam je potrebna politika EU-a za

razvoj i suradnju

Vise nego samo zbroj pojedinih dijelova

S 55,2 milijarde EUR dostupne sluZzbene razvojne
pomoci u 2012. Europske institucije i 28 drzava ¢lanica
EU-a zajedno pruzile su vise od polovice globalne
sluzbene pomodi i time postale najvedi svjetski donator.

Europska komisija takoder je osigurala vise od

13,5 milijardi EUR vanjske pomoci u 2012. Snazno
opredjeljenje EU-a da pomaze zemljama u razvoju

izraz je solidarnosti i nacin za ostvarivanje sigurnijeg
svijeta u kojem vlada blagostanje. UdruZivanje snaga na
europskoj razini pokazalo se mnogostruko ucinkovitim:
zbog svojeqg jedinstvenog poloZaja EU moZe djelovati
tamo gdje pojedine drzave ne mogu mnogo uciniti.

EU je globalno prisutan u 140 drzava, ima strucnjake
u razlicitim podrucjima i jedinstvenu vjerodostojnost

i neutralnost u podrugjima ljudskih prava, promatranja
izbora, upravljanja i rjeSavanja kriza. Programi

EU-a traju nekoliko godina i koriste se dugoro¢nom

i predvidljivom pomoci. To su dva bitna ¢imbenika za
ostvarivanje odrzivog razvoja.

EU koordinira djelovanja razli¢itih donatora. Zahvaljujuci
njegovoj nadnacionalnoj dimenziji, on moZe odrediti
ambiciozne zajednicke ciljeve i osmisliti sveobuhvatna
riesenja za globalne razvojne izazove. U trenutacnoj
gospodarskoj klimi, izbjegavanje udvostrucavanja ima
vise smisla nego ikada. Osim toga, reakcije EU-a na
globalne izazove imaju presudnu tezinu.

Razvojne aktivnosti EU-a uskladene su s njegovim
naporima u drugim podrucjima, kao sto su humanitarna
pomog, okolis, sigurnost i trgovinska politika.

Solidarnost u srediStu europskog
ustrojstva

Razvojna suradnja dio je procesa europskih integracija
od samog pocetka. Ugovorom iz Rima (1957.)
predvideno je stvaranje Europskog razvojnog fonda za
pruzanje pomoci kolonijama i prekomorskim teritorijima.
Kada je pocetkom 1960-ih zapocela dekolonizacija,
drzave clanice pristale su dijeliti dio troska pruzanja
pomoci svojim bivsim kolonijama nakon Sto su ostvarile
neovisnost. Ta je politika postupno proSirena te je
ukljucivala sve vise zemalja u razvoju u Aziji, Latinskoj
Americi i susjedstvu Europe.

U 2000. godini potpisan je sveobuhvatan Sporazum

iz Cotonoua izmedu EU-a i skupine africkih, karipskih

i pacifickih drzava (ACP). Taj je sporazum o trgovini

i pomoci najopsezniji partnerski sporazum izmedu
drzava ACP-a i EU-a do danas i sklopljen je na razdoblje
od 20 godina. Cilj mu je zajednicka suradnja na
iskorjenjivanju siromastva i pruzanje pomoci drzavama
ACP-a radi ukljutivanja u svjetsko gospodarstvo.

Dodatnim financijskim instrumentima, kao 5to su
Instrument za razvojnu suradnju i Instrument za
europsko susjedstvo, omogucuje se EU-u da djeluje
u drugim dijelovima svijeta.

Nadalje, EU se u 2000. obvezao podrzati milenijske
ciljeve razvoja Ujedinjenih naroda za iskorjenjivanje
ekstremnog siromastva do 2015.

Ugovorom iz Lisabona dodatno je pojacana pravna
osnova za razvojnu suradnju EU-a. U njemu je jasno
navedeno da su smanjenje i iskorjenjivanje siromastva
glavni ciljevi Unijine politike razvojne suradnje. Taj se cilj
mora postovati kada Unija provodi politike koje bi mogle
imati utjecaj na zemlje u razvoju. Time se takoder
podrazumijeva da je razvojna politika neovisna politika.
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Klju€ni doprinos milenijskim ciljevima
razvoja

Na sastanku na vrhu Ujedinjenih naroda
u 2000. EU se pridruzio vodama iz cijelog
svijeta kada su se obvezali iskorijeniti
siromastvo do 2015. Utvrdeno je osam
milenijskih ciljeva razvoja:

iskorijeniti ekstremno siromastvo i glad,

— posti¢i univerzalno osnovno
obrazovanje,

— promovirati ravnopravnost spolova,
— smanjiti stopu smrtnosti djece,
— poboljsati zdravlje majki,

— boriti se protiv HIV/AIDS-a, malarije
i drugih bolesti,

— osigurati odrZivost okolisa,

razviti globalno partnerstvo.

Stalno nastojanje ka vecoj ucinkovitosti

Milenijski ciljevi razvoja u sredistu su europskih
aktivnosti u podru¢ju razvojne suradnje i ¢ine njezine
glavne ciljeve. Mobilizacija nuZnih sredstava dio je
izazova za ostvarenje tih ciljeva. U tu svrhu odrzana

je Medunarodna konferencija Ujedinjenih naroda za
financiranje razvoja u Monterreyu, Meksiko, u 2002,
na kojoj je usvojen Konsenzus iz Monterreya, kojim

su se Celnici drzava ili vlada obvezali upotrijebiti sve
izvore financiranja razvoja (nacionalne i medunarodne,
javne i privatne), ukljucujuci i putem znatnog povecanja
razvojne pomoci.

EU od tada provodi godisnje revizije zajednickog
doprinosa za zemlje u razvoju.
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Djeca na cesti izmedu Karena i Barentua u Eritreji. EU je
pomogao toj drZavi da se oporavi nakon grani¢nog rata
s Etiopijom 1998.

»Plan za promjenu”: odgovor EU-a na
nove izazove

Kako bi se njima ostvarili ciljevi razvoja, politike EU-a
moraju pratiti globalno okruZenje koje se brzo mijenja.
Zbog novih izazova i prilika, koji obuhvacaju sve od
manjka prirodnih resursa do rasta gospodarstava

u nastanku i posljedica gospodarske krize, EU mora
prilagoditi svoju razvojnu suradnju.

Plan za promjenu, koji je donesen u 2011, strategija je
za smanjenje siromastva uvodenjem klju¢nih promjena
u nacin pruZzanja pomoci EU-a. To ukljucuje sljedece
promjene:

- Diferencijaciju: dvosmjerni pristup dodjeli potpore
drzavama u kojima razvojna pomo¢ moze imati
najveci ucinak i tamo gdje je pomo¢ najpotrebnija.
Potrebno je definirati najucinkovitiju vrstu potpore na
temelju situacije u svakoj drzavi.

- Usmjeravanje aktivnosti EU-a na najvise tri sektora po
drzavi.
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- Unaprjedenje koordinacije EU-a u cilju boljeg ucinka
na razvoj i boljih rezultata.

- Jacanje ljudskih prava, demokracije i dobrog
upravljanja na temelju pouka naucenih iz nedavnih
promjena u sjevernoj Africi i na Bliskom istoku.

- Povecanje potpore za ukljuciv i odrziv rast
aktivnijim radom u strateskim sektorima kao 5to
su poljoprivreda i energija te promicanjem razvoja
privatnog sektora.

- Povecanje uskladenosti politike do najvece moguce
mjere kako bi se osiguralo da se uzmu u obzir aspekti
razvoja u svim podru¢jima djelovanja EU-a. Time
e se, primjerice, omoguciti EU-u da uspostavi vezu
izmedu razvoja i trgovine.

Velike nade, veliki rizik

lako se udio ljudi koji Zive u ekstremnom siromastvu
u zemljama u razvoju smanjio sa 46 na 27 % izmedu
1990. i 2005., oko 1,2 milijarde ljudi u cijelom svijetu
jos uvijek Zivi ispod medunarodno odredene granice
siromastva od 1,25 USD dnevno. Ti podatci ukazuju
na ohrabrujuci ostvareni napredak i na razmjer
predstojecih izazova.

ViSe od desetlje¢a nakon donosenja milenijskih

ciljeva razvoja, mnoge su drzave rijeSile problem
siromastva i sukoba. Neke od njih postale su odgovorni
medunarodni donatori i dinami¢na gospodarstva.
Nazalost, mnoge od njih pale su u jos dublje siromastvo,
sukobe i nesigurnost, a neke svojim gradanima jo3
uvijek uskracuju temeljna ljudska prava.

Siromastvo nije jedini problem. Nedavnim pobunama,
posebno u mediteranskom podru¢ju, pokazano je da
razvoj mora biti popracen zastitom ljudskih prava

i sloboda. EU ugraduje ta pitanja u sve vidove svoje
razvojne politike.

drzavama. Gotovo polovica njegove razvojne pomoci
odlazi u nestabilne drZzave. U drzavama koje su

sklone krizama i u kojima Zivi najranjivije svjetsko
stanovniStvo, pomoc Ce sve vise biti usmjerena na
izgradnju mira i drzave u smislu poboljSanja njezine
kvalitete i maksimalnog povecanja ucinka. U situacijama
nakon krize, sukoba ili prirodnih katastrofa poticat

e se sve donatore da osiguraju nesmetan prelazak

s humanitarne pomodi na odrzivi razvoj te da unaprijede
koordinaciju kako bi pomogli u ostvarenju stabilnosti. EU
je glavni partner u tom ,new dealu” za ranjive drzave.

Integrirano djelovanje za uklanjanje
siromastva ljudi

Razvojna politika povezana je s velikim globalnim
problemima koje EU nastoji rijesiti u suradnji sa

svojim partnerima. Razvojnom suradnjom moZe se
pozitivno pridonijeti djelovanjima EU-a u svijetu u svim
podrucjima, od klimatskih promjena i pitanja sigurnosti,
kao Sto su terorizam ili trgovanje ljudima, do migracija
i energetske sigurnosti.

Suradnja sa zemljama u razvoju vazna je za
ostvarenje ciljeva razvoja koje je EU utvrdio za
budu¢nost. Zajednitkim radom sa zemljama u razvoju

i gospodarstvima u nastanku potice se pametan, odrziv
i ukljuciv rast, u skladu sa strategijom Europa 2020.
Povecanjem blagostanja i promicanjem otvorenih

i postenih trzista u cijelom svijetu nastaje situacija

u kojoj su svi pobjednici i u kojoj partnerske drzave i EU
imaju gospodarske koristi.

Ucinkovita potrosnja od klju¢ne je vaznosti. Cllj je EU-a
na najbolji mogudi nacin iskoristiti dostupna financijska
sredstva putem koordiniranog djelovanja EU-a.
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Suradnja EU-a sa Sudanom usmjerena je na povezivanje
pomoci, obnove i razvoja, kao u ovom kampu za raseljene

osobe u Sjevernom Darfuru.
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Kako EU tomu pristupa

Prilagodeni pristup

EU kombinira razlicite strategije za pruzanje pomoci
drZzavama kojima je ona potrebna. Pomoc¢ se uglavnom
pruza putem projekata, bespovratnih sredstava

i ugovora, ali i putem sektorske i proracunske potpore.

» Projekti, bespovratna sredstva i ugovori
Projekt je niz aktivnosti koje se provode u cilju
ostvarivanja odredenih ciljeva unutar utvrdenog
vremenskog razdoblja i proracunskih sredstava.
Bespovratna sredstva izravni su financijski doprinosi
organizacijama ili projektima koje one provode.
Bespovratna sredstva dodjeljuju se najboljim
kandidatima na temelju poziva za podnosenje
prijedloga. Ugovori se dodjeljuju putem natjecajnih
postupaka za nabavu usluga, roba i radova.

» Proracunska potpora
Proracunska potpora ukljucuje prijenos financijskih
sredstava u nacionalnu riznicu partnerske drzave
u kombinaciji s intenzivnim dijalogom u podrucju
politike. Ona ukljucuje i mjere za pristup i povecanje
utinka tih sredstava. Proracunska potpora koja se
temelji na partnerstvima i uzajamnoj odgovornosti
vaZan je alat za financiranje razvojnih strategija
partnerske zemlje. PruZanje pomoci prilagodeno je
potrebama utvrdenim u odredenoj drzavi i velik se
naglasak stavlja na nacionalne strategije.

N
N
o

=

o

s
T

=
<
=
o

B4
[}
a
9]
<
5

fin}

©

Lida i Alina iz Cazanestija
u Moldovi ostvarile su korist
od potpore EU-a socijalnim
sluzbama u njihovoj drZavi.

Kako bi mogle dobiti proracunsku potporu, drzave
moraju pokazati opredijeljenost za ljudska prava,
demokraciju i vladavinu prava te ispuniti stroge
kriterije, ukljuCuju¢i i u podru¢ju upravljanja javnim
financijama.

Sektorska potpora

Velik dio financijskih sredstava za razvoj koje EU
stavlja na raspolaganje usmjeren je na posebne
sektore u partnerskim drzavama, kao 5to su energija,
poljoprivreda ili obrazovanje. Sektori se podrzavaju
pruzanjem financijske potpore programima

kojima upravljaju partnerske drZave. Financijska
sredstva mogu se pretvoriti u proracunsku potporu,
bespovratna sredstva i ugovore ili objedinjavati
sredstva razli¢itih donatora.
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Horizontalni i vertikalni pristup

Mehanizmi EU-a za financiranje razvoja mogu biti
imati geografsko ili tematsko podrucje primjene. U tri
zemljopisna i tri tematska instrumenta za razdoblje
2014.-2020. definirano je gdje i kako se trosi novac.

Vecina financijskih sredstava za razvoj dolazi iz
geografskih instrumenata.

- Europski razvojni fond glavni je instrument za
pruzanje pomoci skupini africkih, karipskih i pacifickih
(ACP) drzava i prekomorskim drzavama i teritorijima.

- Instrument za razvojnu suradnju obuhvaca suradnju
s Latinskom Amerikom, Azijom, srediSnjom Azijom,
Bliskim istokom i juznom Afrikom. Njime je
obuhvaceno pet tematskih programa koji se bave
globalnim izazovima: zastita okolisa, uloga nedrzavnih
dionika, sigurnost hrane, migracije i ljudski i drustveni
razvoj.

- Financijska sredstva za suradnju s drugim susjednim
drZavama pruZaju se putem Instrumenta za europsko
susjedstvo.

Ti su alati nadopunjeni tematskim instrumentima, koji
su otvoreni svim zemljama u razvoju.

- Cilj je Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska

prava zastititi ljudska prava i temeljne slobode
i promicati demokraciju i vladavinu prava.

- Instrumentom za stabilnost i mir jaca se sigurnost
u kriznim situacijama i podrZzava ponovna uspostava
stabilnosti nakon takvih situacija.

+ Instrumentom za suradnju u podrucju nuklearne
sigurnosti promice se nuklearna sigurnost, zastita od
zraenja i spremnost u hitnim situacijama.

Tematskim programima EU-a potice se suradnja
organizacija civilnog drustva i lokalnih vlasti u razvojnoj
suradnji.

Bolje, brZe, viSe: ucinkovita pomoc
i razvoj

U europskom dogovoru o razvoju utvrden je okvir
zajednickih nacela kojima se EU-u i njegovim drzavama
¢lanicama omogucuje provedba razvojnih politika

u duhu nadopunjavanja i ucinkovitosti.

EU nadzire kvalitetu pomoci na temelju konkretnih
ciljeva koji su dogovoreni na medunarodnoj razini

u Pariskoj deklaraciji (2005.) i Planu djelovanja iz
Accre (2008.) i revidirani na forumu na visokoj razini
u Busanu, kada je osnovano Partnerstvo za ucinkovitu
razvojnu suradnju (2011.).

Kao ¢lan Odbora za razvojnu pomo¢ Organizacije za
ekonomsku suradnju i razvoj (OESS-DAC), EU je bio
aktivan na medunarodnim forumima za unaprjedenje
ucinka razvojne suradnje. Utvrdio je ambiciozne ciljeve
za povecanje ucinkovitosti globalne razvojne pomoci

i reformirao nacin pruzanja pomoci za ostvarenje tih
ciljeva.

Cetvrti forum na visokoj razini o utinkovitosti pomoci
odrzan u Busanu, JuZna Koreja, u 2011. oznacio je
prekretnicu za globalnu razvojnu suradnju. Sudionici iz
vise od 160 drzava, te iz medunarodnih organizacija,
civilnog drustva i privatnog sektora, postigli su dogovor
0 nizu nacela, ciljeva i obveza u cilju postizanja

vece ucinkovitosti razvojne suradnje te su naglasak
premjestili sa ,same potpore” na sveobuhvatniji pristup
koji uklju€uje sve dionike u razvoju.

EU je odlutio usmijeriti svoja neposredna naknadna
zajednitka djelovanja na dvije inicijative:

- Cilj je Jamstva transparentnosti EU-a pruZiti
medunarodno usporedive informacije o pomoci
koje su aZurne i kojima je lako pristupiti. Kako bi to
ostvarile, Europska komisija i niz drzava EU-a vec
provode globalno dogovoreni standard za objavu
informacija o pomoci putem kojeg su pravovremeno
dostupni detaljni podatci o tome gdje i kako se troSe
sredstva za pomoc.
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- Cilj je zajednitkog programiranja omoguciti zajednicki
europski odgovor na razvojni plan partnerske drzave,
ukljuCujuci i putem podjele rada. EU i njegove drZave
Clanice zajednicki utvrduju koji ¢e donator raditi
u kojem sektoru, Sto donosi vecu ucinkovitost i bolje
rezultate. EU ima ulogu koordinatora i posrednika.
EU je zapoceo zajednicko programiranje u vise od 20
zemalja a planira ga provoditi u oko 40 partnerskih
zemalja te time obuhvatiti vise od 60 % pomoci za
drzave koja se moZe programirati i kojom upravljaju
institucije EU-a.

Sljedeti je korak u tom medunarodnom procesu
sastanak na vrhu Globalnog partnerstva za ucinkovitu
razvojnu suradnju koji ¢e se odrzati u Meksiku u travnju
2014. i na kojem ¢e se napraviti pregled napretka te Ciji
je cilj rijesiti probleme i ubrzati provedbu.

Razvojna politika EU-a i bilateralna suradnja njegovih
drZava €lanica sa zemljama u razvoju uzajamno se
jacaju. Brojne druge politike EU-a imaju ucinak na
zemlje u razvoju i stoga su uskladene s razvojnom
politikom.
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EU provodi programe za promicanje reproduktivnog zdravlja
i zdravlja djece u kampovima za izbjeglice, kao ovdje
u Tajlandu.

Glavna uprava Komisije za razvoj i suradnju — EuropeAid
odgovorna je za definiranje politike razvojne suradnje
EU-a i za provedbu pomoci u partnerskim zemljama.

U cilju jacanja uskladenosti izmedu vanjskih odnosa

i razvojne suradnje, Europska sluzba za vanjsko
djelovanje (EEAS) nastoji sve svoje politike i djelovanja
uskladiti s razvojnim ciljevima.

EU suraduje sa 140 delegacija i ureda u cijelom svijetu.
Oni upravljaju razvojnim programima i programima
suradnje dok predstavljaju EU u svojim drzavama
domacinima. Nakon sukoba ili prirodne katastrofe,

na primjer, lokalna delegacija EU-a moZe prilagoditi
prioritete potpore i odgovoriti na hitne potrebe.

Prilikom definiranja politika, pruZzanja i nadzora pomoci
EU radi s medunarodnim organizacijama cije mreZe

i stru¢nost nadopunjuju njegove resurse. Kljucna tijela

i skupine uklju€uju Ujedinjene narode, OECD, Svjetsku
banku, G8 i G20. Putem redovitog dijaloga i kontakata,
EU suraduje s drugim vaznim tradicionalnim donatorima
(Ujedinjeni narodi, Japan i Koreja) te sve vise

s novonastalim gospodarstvima.

Uloga civilnog drustva

Civilno drustvo kljucni je partner donatora
u zemljama u razvoju. Dionici izvan
drZavnog sektora, primjerice, mogu
ukljucivati nevladine organizacije (NVO),
profesionalna udruZenja, socijalne partnere,
sveucilista ili medije. Oni su obicno bliski
s lokalnim zajednicama i mogu pomoci
donatorima da odgovore na potrebe ljudi.
Zbog toga preuzimaju sve vise
odgovornosti u oblikovanju strategija

i programiranju.

Jac¢om ulogom civilnog drustva u razvoju
pomaZe se unaprijediti lokalno vilasnistvo.
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S rije€i na djela

Kako se pribliZzava rok za ispunjenje milenijskih ciljeva
razvoja u 2015, stanje njihova ostvarenja jasan je
pokazatelj stupnja i brzine razvoja u posljednjih

12 godina.

Prema izvjeS¢u Ujedinjenih naroda iz srpnja 2012, vet
je ispunjeno nekoliko kljucnih ciljeva:

- ekstremno siromastvo smanjeno je za pola i opada
u svim regijama;

- udio ljudi bez pristupa boljim izvorima vode smanjio
se za pola;

- uvjeti Zivota vise od 200 milijuna stanovnika slamova
popravili su se, Sto je dvostruko viSe od cilja do 2020,

- broj upisanih djevojtica i djecaka u osnovne Skole
sada je jednak;

- sve viSe se smanjuje smrtnost majki i djece.

Doprinos EU-a ostvarenim rezultatima bio je velik.
Zahvaljujuci njegovoj potpori, koja je ukljucivala
ulaganja u zdravlje, obrazovanje i cestovnu
infrastrukturu, ostvaren je opipljiv napredak.

0d 2000. godine, zahvaljujuci potpori EU-a, viSe od
13 milijuna djece upisano je u osnovne 3kole a vise
od 18 milijuna djece cijepljeno je protiv zausnjaka.
Razvojna pomoc¢ EU-a bila je od klju¢ne vaznosti

za pruZanje pristupa vodi i sanitarijama za milijune
kucanstava. Buduci da je ostvarenje nekih ciljeva,
uklju€ujuci hranu i sanitarije, jos uvijek daleko, u rujnu
2011. EU je odlucio dodijeliti dodatnu 1 milijardu EUR
za potporu napretku u ostvarenju tih ciljeva u vecini
drZzava skupine ACP koje jo$ nisu ostvarile ciljeve.

Zajedno sa svojim drzavama ¢lanicama, EU je najveci
donator u podrucju energije u cijelom svijetu i vec je
pomogao milijunima ljudi da dobiju pristup odrZivoj
energiji. EU je takoder najveci donator financijske
pomoci zemljama u razvoju za ublaZavanje klimatskih
promjena. On podrzava zastitu bioraznolikosti

u cijelom svijetu, zastitu drZava od prirodnih katastrofa
i unaprjedenje zastite Suma borbom protiv nezakonite
sjece.

Prilagodena potpora

Potpora EU-a prilagodena je potrebama svakog
pojedinog podrucja razvojne suradnje. Njome se
podrZava niz programa i inicijativa koje koriste
regijama, a ne pojedinacnim drZavama ili sektorima.
Regionalnom suradnjom ucinkovito se rjeSavaju pitanja
poput klimatskih promjena i prekograni¢ne trgovine.
Globalne tematske inicijative provode se uzimajuci

u obzir posebne lokalne situacije.

Cetiri od pet najmanje razvijenih drzava u svijetu
drzave su ACP-a, vec¢inom afritke drZave. Najveci dio
financiranja EU-a za tu regiju dolazi iz Europskog
razvojnog fonda, iz kojeg je dodijeljeno ukupno

22,7 milijardi EUR za razdoblje 2008.-2013.

StrateSkim partnerstvom izmedu Afrike i EU-a osigurava
se okvir za suradnju izmedu dvaju kontinenata. Parteri
su se u 2007. dogovorili o zajednitkoj strategiji Afrike

i EU-a u kojoj su utvrdena postignuca za svaki sektor.
Njome se daje vaZan doprinos napretku u ostvarivanju
milenijskih ciljeva razvoja utvrdivanjem mjerljivih ciljeva
i pracenjem napretka. Na primjer, europski i africki
partneri nastoje do 2020. ostvariti niz konkretnih ciljeva
u svrhu ostvarivanja pouzdanih, sigurnih, pristupacnih
energetskih usluga koje nisu Stetne za klimu obaju
kontinenata.

Projektom ,rad za hranu’, koji se provodi u podrucju Nairobija
u Keniji, osigurava se voda za stoku i usjeve.
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Egipat je ostvario svoj cilj univerzalnog
osnovnog obrazovanja.

Posljedica brzog razvoja u Aziji bilo je znatno smanjenje
stopa siromastva. Ali u toj regiji jo3 uvijek Zive dvije
trecine najsiromasnijih ljudi na svijetu. Prema tome,
potreban je diferencirani pristup koji ¢ini razliku izmedu
siromasnih zemalja i gospodarstava u nastanku.

U svojim odnosima s gospodarstvima u nastanku, EU
se sve vise pretvara od donatora pomodi u strateskog
partnera. Na taj je nacin dao doprinos ostvarenom
napretku. Okvirni iznos od 775 milijuna EUR odvojen

je za regionalnu suradnju s Azijom u razdoblju
2007.-2013.

SLUZBENA RAZVOJNA POMOC (U MILIJARDAMA EUR)
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EU je bio najveci globalni donator u 2012. Ukupan iznos

u 2012. bio je nesto niZi nego u 2011. jer je povec¢anje pomoci
u nekim drZzavama EU-a poniSteno zbog smanjenja
uzrokovanih krizom u drugim drZzavama.
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Rad Unije s njezinim susjedima temelji se na suradnji,
a ne na pomoci. U cilju jacanja blagostanja, sigurnosti

i stabilnosti izvan granica EU-a, europskom susjedskom
politikom pruZa se pomoc¢ susjednim zemljama. Za tu
je svrhu u razdoblju izmedu 2007. i 2013. osigurano
gotovo 12 milijardi EUR.

Kao odgovor na popularne pobune u mediteranskoj
regiji EU provodi novi pristup kako bi podrzao zahtjeve
za politickom suradnjom i slobodom. EU takoder pruza
potporu ranjivim drZzavama (50 % ukupne pomoci EU-a).
Prioritet u hitnim situacijama jest rijesiti hitne potrebe

i osigurati uskladenost izmedu humanitarnog odgovora
i odrZivog razvoja.

EU je glavni donator i drugi najveci ulagac u Latinskoj
Americi te njezin drugi najvazniji trgovinski partner. Ovo
je partnerstvo bilo uspjesno u napretku na podrucju
ostvarenja milenijskih ciljeva razvoja u regiji, posebno
u odnosu na pristup osnovnom obrazovanju. Ostali
problemi uklju€uju neravnopravnost, infrastrukturne
nedostatke i pristup vodi za pice. Godisnji prosjek
financijskih sredstava EU-a za Latinsku Ameriku
iznosi oko 500 milijuna EUR. Potpora je usmjerena

na drustvenu koheziju, regionalnu integraciju, dobro
upravljanje i odrZivi razvoj.

Pomaganje ljudima da si pomognu

0d sigurnosti hrane i okolisnih problema do socijalnih
aspekata i ljudskih prava, EU pruza pomoc¢ tamo gdje je
potrebno i gdje moZe neSto promijeniti.

Demokratsko upravljanje — Ovo je jedan od glavnih
prioriteta razvojne suradnje. Posljednjih je godina EU
uspjesno kombinirao dijalog politike s partnerskim
drzavama, potporu usmjerenu na pojedine sektore

i aktivnosti jacanja svijesti u cilju boljeg upravljanja.
Samo u 2020. ukupno 1,5 milijarda EUR sredstava

za razvoj kojima upravlja EU usmjerena je prema
aktivnostima kojima se podupire upravljanje.
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EU financira projekt za o¢uvanje bioraznolikosti u Sumskom
rezervatu Gola u Sierra Leoneu, jednoj od najslabije razvijenih
drZava svijeta.

Poljoprivreda i sigurnost hrane - EU je kao prioritete
odredio iskorjenjivanje siromastva i gladi. On svake
godine donira 600 milijuna EUR kako bi ljudi u cijelom
svijetu imali pristup osnovnoj hrani. To je dodatak uz
humanitarnu pomo¢ u hrani koja se dodjeljuje u hitnim
situacijama. Vise od 50 milijuna ljudi primilo je pomo¢
u iznosu od 1 milijarde EUR iz Fonda za hranu, koji

je pokrenut u 2009. EU je u razdoblju izmedu 2004.

i 2010. osigurao sjeme, alate, prijenos gotovine i hranu
za oko 24 milijuna ljudi kako bi im pomogao da izadu
iz siromastva. Produktivnost malih poljoprivrednika

i otpornost ruralnih zajednica mogli bi se povecati
promicanjem odrzivog poljoprivrednog modela
prilagodenog stvarnosti u zemljama u razvoju.

Trgovina - Trgovinom se u posljednjem desetljecu
milijunima ljudi pomoglo da izadu iz siromastva. EU je
najveci pruzatelj pomoci za trgovinu i njegovo je trziste
najotvorenije zemljama u razvoju. Op¢im sustavom
povlastica omoguceno je smanjenje carina za robu iz
176 zemalja i teritorija u razvoju. EU pruza pomo¢ kojom
se drzavama ACP-a omogucuje integracija u svjetsko
gospodarstvo. Lokalna gospodarstva i razvoj mogu

se poticati sporazumima o ekonomskom partnerstvu

s EU-om. Oni su Siri od sporazuma o slobodnoj trgovini
jer uzimaju u obzir socioekonomski kontekst i pomazu
drzavama s provedbom. Njima se otvaraju trZista EU-a,
a drzavama ACP-a omogucuje se razdoblje do 25 godina
da otvore svoja trzZisSta uvozu iz EU-a.
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Rast utemeljen na trgovini za drzave
kojima je pomo¢ najpotrebnija

Kako bi najmanje razvijene drZave potpuno
uklju¢io u medunarodni sustav trgovine,

EU posebnu pozornost posvecuje njihovim
potrebama u strategiji ,Pomoc za trgovinu’.
Tim se naporima pridonijelo promjenama
na terenu: izmedu 2000. i 2008. BDP po
glavi stanovnika u tim drZavama povecao
se s 325 USD na vise od 625 USD. U 2012.
EU je pripremio planove kojima ¢e najmanje
razvijenim drZavama omoguciti da

u potpunosti iskoriste otvorena trzista. Time
¢e im pomoci da uklone prepreke trgovini,
da zadovolje medunarodne standarde

i poboljsaju svoje poslovno okruZenje.

Voda i energija — Od 2004. vise od 70 milijuna ljudi
u zemljama u razvoju spojeno je na pitku vodu,

a 24,5 milijuna dobilo je sanitarije. Programi EU-a
za vodu i sanitarije iznose gotovo 400 milijuna EUR
godisnje. Njima se pomaze izgraditi infrastruktura
za sustave pitke i otpadne vode te osigurati osnovne
sanitarije i higijenu.

Buduci da je energetsko siromastvo rastuci globalni
problem, EU ulaZe sve viSe novca u pristup energiji,

te u njezinu odrzivost i sigurnost u zemljama u razvoju.
U 2010. odvojio je ukupno 319,49 milijuna EUR za
proizvodnju energije i opskrbu energijom. Ti napori
pocinju biti isplativi. U drzavama ACP-a, u kojima je
problem najveci, 15 milijuna korisnika dobilo je pristup
modernim energetskim uslugama izmedu 2007.i 2011.

E
| ™~

Djeca peru zube u okviru projekta zdravstvene skrbi EU-a
u Nikaragvi u Srednjoj Americi.
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Multilateralna pomo¢, 155 EUR, 1 %

Bilateralna nedodijeljena, 2 494 EUR, 19 % ‘

Oceanija, 103 EUR, 1 % L

Amerika, 815 EUR, 7 % |

Azija: juZzna i sredisnja, Daleki istok,
1414 EUR, 11 %

Azija, Bliski istok, 789 EUR, 6 % ‘

OdrZiva energija za sve

Nakon pokretanja inicijative Ujedinjenih
naroda za ostvarenje odrZive energije za
sve, EU je taj cilj u€inio prioritetom svoje
razvojne politike. Utvrden je trostruki cilj do
2030.:

— univerzalan pristup modernim energetskim
uslugama,

— udvostrucavanje stope povecanja
energetske ucinkovitosti,

— udvostrucavanje udjela obnovljive energije
u globalnoj energetskoj mjesavini.

Na Sastanku EU-a na vrhu o odrZivoj
energiji za sve odrZzanom u 2012.
predsjednik José Manuel Barroso objavio je
da ¢e EU pomoci zemljama u razvoju da
osiguraju pristup energiji za dodatnih

500 milijuna ljudi do 2030.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Okoli$ i prirodni resursi — Najsiromasnije zemlje na
svijetu takoder su najosjetljivije na opasnosti iz okolisa,
u prvom redu na posljedice klimatskih promjena.

Njih snazno pogada siromasenje prirodnih resursa.

Europa, 2 354 EUR, 18 %

J Afrika, sjeverno od Sahare, 739 EUR, 6 %

Afrika, juZzno od Sahare, 4 014 EUR, 31 %

Dodijeljena sredstva u milijunima EUR

EU je najsnazniji medunarodni zagovaratelj odrZivog
razvoja i potvrdio je sve glavne viSestrane sporazume
o okoliSu. On provodi strategiju o upravljanju prirodnim
resursima u svojim politikama za smanjenje siromastva.
Strategijom se neposredno pridonijelo osiguranju
odrzivosti okolisa, 5to je jedan od milenijskih ciljeva
razvoja. Napredak u tom podrucju ukljucuje stopu
smanjenja kr€enja Suma, unaprjedenje slamova i bolji
pristup sigurnoj pitkoj vodi. Ekolo3ki problemi, medutim,
i dalje su veliki. U razdoblju 2011.-2013. za strategiju
je izdvojeno oko 517 milijuna EUR.
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Punkt s vodom u Papui Novoj Gvineji. Pristup Cistoj vodi za
pice i dalje je problem u zemljama u razvoju.
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Pomoc¢ za povecanje sigurnosti hrane

u katastrofom pogodenom Haitiju

Haiti je jedna od najsiromasniji zemalja na
svijetu. Kada je pogodena velikim potresom
u sije¢nju 2010, ta je katastrofa samo
pogorsala vec postojecu prehrambenu
krizu. Visoke su uvozne cijene, zajedno

s poljoprivrednim gubitcima nakon nekoliko
uragana, imale vrlo negativan utjecaj na
sigurnost hrane.

Situacija se popravila zahvaljujuci projektu
kaji je financirao EU i koji je usmjeren na
300 000 ruralnih ku¢anstava

u sjeveroistocnoj pokrajini Haitija.
Aktivnosti su bile usmjerene na povecanje
i diversifikaciju poljoprivrede i na
unaprjedenje upravljanja vodom

i akvakulture.

Inicijativa je u velikoj mjeri koristila
lokalnom stanovnistvu. Izgradnjom

692 spremnika za vodu i 2 550 silosa za
Zitarice te raspodjelom sjemena znacajno
su se povecali usjevi i prihodi.

,Ako nemate rezervoar za slucaj suse,
izgubit ¢ete sve prinose”, objasnjava
Gédéon Riche, korisnik projekta.
,Zahvaljujuci rezervoaru prinosi su sada
dobri, imam povrée za jelo i to je puno
pomoglo mojoj obitelji.”

Projektu, koji se provodi u partnerstvu

s Organizacijom za hranu i poljoprivredu
Ujedinjenih naroda, dodijeljeno je ukupno
9,6 milijuna EUR sredstava EU-a

u razdoblju izmedu 20089. | 201 1.

Njega novorodencadi i njihovih majki
u Kazahstanu

Kada je Kazahstan stekao neovisnost

u 1991., kvaliteta zdravstvenih usluga
pogorsala se zbog smanjenja javnog
financiranja za zdravstvo. Zbog toga svake
godine tisuc¢e novorodencadi i male djece
umire zbog nedostatka odgovarajuce njege,
a zdravlje majki i dalje predstavlja ozbiljan
problem.

Kako bi unaprijedio dostupnost
visokokvalitetne prenatalne njege i brige za
djecu u toj drzavi, EU je odlucio pruZiti
cilianu pomoc. PodrzZao je projekt kojim se
pomoglo kazahstanskom ministarstvu
zdravstva da razvije nacionalnu strategiju
za zastitu zdravlja majki i djece. Obitelji,
zajednice i pruZatelji zdravstvene skrbi
ukljuceni su u postupak reforme tijekom
kojeg su uvedene smjernice za najcesca
stanja i komplikacije. PruZatelji usluga
zdravstvene skrbi prosli su osposobljavanje
i dobili su savjete.

Pristup se pokazao ucinkovitim.
Zdravstvene usluge za majke i djecu
poboljsale su se i postale su ucinkovitije te
je povecana sposobnost sluzbi za pruZanje
usluga zdravstvene skrbi u cilju njihova
daljnjeg unaprjedenja. Povecala se
uklju¢enost obitelji i zajednica

u unaprjedenje zdravlja majki i djece.
,Jedna od glavnih prednosti integriranog
upravljanja djecjim bolestima jest da nas
ono uci kako smanjiti udaljenost izmedu
doktora i pacijenta”, istice Polina Slugina,
pedijatrica koja radi u okrugu Osakarov.

Milenijski ciljevi razvoja koji se odnose na
smanjenje smrtnosti djece i poboljSanje
zdravlja majki jos nisu ostvareni

u Kazahstanu.
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SEKTORSKA RASPODJELA POMOCI EU-a ZEMLJAMA U RAZVOJU U 2012.

Dodijeljena sredstva u 2012. u milijunima EUR Ispla¢ena sredstva u 2012. u milijunima EUR @ Drustvene infrastrukture:
obrazovanje i zdravlje, voda,
vlada i civilno drustvo, ostalo

676 Gospodarske infrastrukture
7% ‘ 3534

562

i usluge: promet, komunikacije,
energija, ostale usluge

1356
14 %

@ Proizvodnia: poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo, industrija,
15 rudarstvo, trgovina i turizam

0,1 %

1037
11 %
904

10 %
693

7 %

@ Vige sektora/popretno:
okolis, ostalo

Proratunska potpora, pomo¢
u hrani, sigurnost hrane

@ Aktivnosti u vezi s dugom

Humanitarna pomoc¢: odgovori
na hitne situacije, pomoc¢ za
1320 obnovu, sprietavanje katastrofe
14 % i spremnost

@ Ostalo/nedodijeljenc:
administrativni troskovi,
nespecificirano

Mikrofinanciranje za Afriku: mali zajmovi, veliki uc¢inak

Zahvaljujuci mikrofinanciranju siromasniji Pothvat je bio vrlo uspjesan. Ukupno

mogu lakSe dobiti pristup financijskim 12 financiranih institucija za

sredstvima. Kako bi ostvarile svoj puni mikrofinanciranje pomoglo je 700 000

potencijal kao alat za gospodarski razvoj klijenata s niskim prihodima. Stopa rasta

Afrike, institucije za mikrofinanciranje pruZatelja usluga kojima je pruZena pomoc

moraju poboljsati svoje standarde iznosila je izmedu 4 % i 160 %.

upravljanja rizikom i transparentnost.

EUje pruZio potporu programu za jac¢anje Projekt se provodio u Angoli, Gambiji, Gani,

sposobnosti Smartrac kako bi se africkim Keniji, Malaviju, Nigeriji, Ruandi i Tanzaniji.

institucijama za mikrofinanciranje pomoglo Doprinos EU-a iznosio je 348 000 EUR

da poboljsaju svoje vjestine upravljanja u razdoblju izmedu 2006. | 2009. Na

rizikom i nadzor rizika. suradnju izmedu Europske unije i drzava
ACP-a u podrucju mikrofinanciranja

Smartrac predstavlja odrZivost, upravljanje, trenutacno se primjenjuje ,program za

odgovornost, rizik, transparentnost, mikrofinanciranje ACP/EU-a” (2010.-2014.).

osiguranje i uskladenost. Cilj je programa Stranke suraduju na razvoju ukljucivih

unaprijediti pristup kreditima jacanjem financijskih sustava prilagodenih

lokalnih pruzatelja usluga potrebama siromasnih u cilju poticanja

mikrofinanciranja putem prijenosa rasta i bolje raspodjele bogatstva.

know-howa. Alati za upravljanje rizikom
stavljeni su na raspolaganje institucijama
za mikrofinanciranje i lokalnim
pruZateljima usluga.
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Ostvarivanje planova

Razvojna pomo¢ EU-a s godinama se stabilno
povecavala i postajala je utinkovitija. Buduci da kriza
utjeCe na gospodarstva u cijelome svijetu, vise nego
ikad vaZno je povecati ucinkovitost i razinu ambicije.
Povecanje razine pomodi nije samo izraz trajne
solidarnosti ve¢ predstavlja i ulaganje u buduc¢nost.

EU zagovara ulaganje vecih napora drzava EU-a

u ostvarenje dogovorenog cilja za sluzbenu razvojnu
pomoc¢ u iznosu od 0,7 9% bruto nacionalnog
dohotka do 2015.

,Planom za promjenu” utvrdene su konkretne mjere za
ostvarivanje vece ucinkovitosti, kao 5to je naglasak na
drZave s najve¢im potrebama, ranjive drZzave, sektore

usmjerene na rast, bolju podjelu rada i bolje upravljanje.

Provedba tog plana klju¢ni je korak prema postenijem
svijetu.

Rasprave o ulozi razvojne politike nakon roka za
ostvarenje milenijskih ciljeva razvoja do 2015. prilika
su za razradu globalne suradnje. Na temelju prijedloga
politike Komisije ,Pristojan Zivot za sve”, u lipnju 2013.
dogovoreno je stajaliSte EU-a u kojem je istaknuto

da bi se razvojnom politikom nakon 2015. trebala
jacati opredijeljenost medunarodne zajednice za
iskorjenjivanje siromastva i odrZivi razvoj.

) Europska unija/COLEACP

©

Poljoprivrednik u Keniji dobiva sredstva iz programa koji
financira EU za odrZavanje i razvoj sektora voca i povréa.

Kako bi se to moglo ostvariti, novim okvirom potrebno
je predvidjeti osnovne standarde Zivota, promicati
ukljuciv i odrziv rast, pridonijeti odrzivom upravljanju
prirodnim resursima, osigurati pravdu, jednakost

i ravnopravnost te uzeti u obzir posebnu situaciju
drzava u sukobu i ranjivosti — to su klju¢ni problemi koji
su proizasli i iz Dana europskog razvoja 2013, kojima je
obuhvacen proces nakon 2015. EU ce i dalje zagovarati
ambiciozan okvir nakon 2015. i osigurat ¢e da prioriteti
EU-a budu uklju¢eni u svim vaznim forumima.

Ruralni razvoj jedan je od
prioriteta suradnje EU-a
s Gambijom, jednom od
najsiromasnijih zemalja
na svijetu.



0

VVVYVYY

EUROPSKOJ UNIJI

Saznajte vise

Razvoj i suradnja - EuropeAid: http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm
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Capacity4dev.eu - povezivanje razvojne zajednice: http://capacity4dev.ec.europa.eu

Europska sluZba za vanjsko djelovanje: http://eeas.europa.eu/index_en.htm
Humanitarna pomo¢ i civilna zastita: http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm

Imate pitanja u Europskoj uniji? Europe Direct moZe vam pomoéi: 00 8006789 10 11 -

http://europedirect.europa.eu
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